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المقدمة

ــون رقــم  ــا قان ــت الوضــع فــي ليبي ــر الإنترن ــاول هــذا الموجــز عــن تأثي يتن
باســتخدام  العربيــة(،  )الطبعــة  الاتصــالات  بشــأن   2010 لســنة   )22(
مجموعــة أدوات تقييــم تأثيــر الإنترنــت )IIAT( إطــار عمــل لتحليــل تأثيراتــه 
علــى الخصائــص المهمــة لطريقــة الإنترنــت للتواصــل )IWN( وعوامــل 
ًـا والآمنــة والجديــرة بالثقــة  تمكيــن الإنترنــت المفتوحــة والمتصلــة عالم�ي
ــى  ــز عل ــع التركي ــالات، م ًـا للاتص ــاًرًا تنظيم�ي ــون إط ــع القان )OGST(. ويض
الإدارة المركزيــة، ومتطلبــات الترخيــص، وأحــكام خصوصيــة البيانــات. وفــي 
ــإن  ــة وجــودة الخدمــة، ف ــة التحتي ــر البني ــى ضمــان تطوي ــن تهــدف إل حي
ســيطرتها المركزيــة وسياســاتها التقييديــة تثيــر المخــاوف بشــأن التوافــق 
ــت المفتوحــة والشــاملة. يســلط هــذا الموجــز الضــوء  ــادئ الإنترن مــع مب
ًـا لدعــم التطــور  علــى المجــالات الرئيســية التــي يكــون فيهــا الإصلاح ضرور�ي

الرقمي في ليبيا ودعم معايير الإنترنت العالمية.

التحليل

ليبيــا قانــون رقــم )22( لســنة 2010 بشــأن الاتصــالات يضــع إطــاًرًا لتنظيــم 
قطــاع الاتصــالات، مــع التركيــز علــى الترخيــص والحوكمــة المركزيــة 
ــم  ــان تقدي ــى ضم ــون إل ــدف القان ــن يه ــي حي ــات. وف ــة البيان وخصوصي
خدمــات موثوقــة وتطويــر البنيــة التحتيــة، إلا أن أحكامــه تؤثــر بشــكل كبيــر 
علــى الخصائــص الهامــة لطريقــة الإنترنــت للتواصــل )IWN( و عوامــل 
ًـا والآمنــة والجديــرة بالثقــة  تمكيــن الإنترنــت المفتوحــة والمتصلــة عالم�ي
المبــادئ  علــى هــذه  القانــون  آثــار  التحليــل  ويق�يـّم هــذا   ..)OGST(

الأساسية ويحدد مجالات الإصلاح.

IWN التأثير على الخصائص الحرجة لـ 

تعمــل الخصائــص المهمــة لـــ IWN كأســاس لوظائــف الإنترنــت وانفتاحهــا 
ــذه  ــى ه ــي عل ــالات الليب ــون الاتص ــر قان ــي. ويؤث ــتوى العالم ــى المس عل

https://drive.google.com/file/d/1QQ3VvwYeU-DTxp6qMV3FFidVNgqiQkLX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QQ3VvwYeU-DTxp6qMV3FFidVNgqiQkLX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1QQ3VvwYeU-DTxp6qMV3FFidVNgqiQkLX/view?usp=sharing
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الممتلكات بطرق إيجابية وسلبية.

أولا، يدعــم القانــون بنيــة تحتيــة يمكــن الوصــول إليهــا ببروتوكــول مشــترك 
مــن خلال فــرض تطويــر البنيــة التحتيــة وتشــجيع الوصــول الشــامل إلــى 
ــن  ــكات م ــى الممتل ــي عل ــكل إيجاب ــر بش ــذا يؤث ــالات. وه ــات الاتص خدم
خلال ضمــان إمكانيــة اســتفادة المســتخدمين فــي ليبيــا مــن شــبكة 
اتصــالات فعالــة. ومــع ذلــك، فــإن متطلبــات الترخيــص الصارمــة يمكــن أن 
تخلــق حواجــز أمــام مقدمــي الخدمــات الصغــار، ممــا يقلــل مــن إمكانيــة 

الوصول والمنافسة.

ــة  ــي وقابل ــغيل البين ــة للتش ــاء قابل ــات بن ــة لبن ــة مفتوح ــة بني ــن ناحي م
ًـا خاصــة بالربــط البينــي، ممــا  ــون أحكام� لإعــادة الاســتخدامويتضمن القان
ــل الإدارة  ــك، تعم ــن ذل ــم م ــى الرغ ــي. وعل ــغيل البين ــة التش ــزز قابلي يع
المركزيــة والرقابــة التنظيميــة الصارمــة علــى خنــق المرونــة وتثبيــط اعتمــاد 
التكنولوجيــات المبتكــرة أو المفتوحــة. وهــذا يخلــق تحديــات أمــام تحقيــق 
ــكل  ــف بش ــل للتكي ــي والقاب ــغيل البين ــل للتش ــت قاب ــي للإنترن ــام بيئ نظ

كامل.

ــن  ــا م ــم تقويضه ــد يت ــوزع واح ــه م ــام توجي ــة الإدارة ونظ ــة لامركزي ملكي
ــة  ــلطة الهيئ ــارض س ــة. تتع ــيطرة المركزي ــى الس ــون عل ــز القان خلال تركي
التنظيميــة فيمــا يتعلــق بتخصيــص الطيــف والترخيــص وإدارة الشــبكات 
مــع مبــدأ اللامركزيــة، ممــا يحــد مــن القــدرة علــى التكيــف والمرونــة فــي 

نظام الاتصالات.

ــة المشــتركة.  ــدأ المعرفــات العالمي ــون بشــكل جيــد مــع مب يتوافــق القان
وتســهل خطــة الترقيــم الوطنيــة والالتــزام بالمعاييــر الدوليــة لإدارة الطيــف 
التكامــل فــي الإطــار العالمــي للاتصــالات، ممــا يضمــن التوافــق مــع 

الأنظمة الدولية.
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ومــع ذلــك، فــإن القانــون يؤثــر ســلبا علــى ممتلــكات شــبكة ذات أغــراض 
عامــة محايــدة تكنولوجيــًاً. ومــن خلال اشــتراط موافقات محــددة للمعدات 
ــاد  ــق الحي ــرة ويعي ــول المبتك ــر الحل ــن نش ــون م ــد القان ــات، يح والتقني
التكنولوجــي. ولا يشــجع هــذا النهــج علــى اعتمــاد تقنيــات متنوعة وناشــئة 

يمكنها تحسين الكفاءة وتجربة المستخدم.

OGST التأثير على ممكنات إنترنت 

تركــز العوامــل التمكينيــة لإنترنــت OGST علــى تعزيــز بيئــة الإنترنــت 
ــى  ــر عل ــكل كبي ــون بش ــر القان ــة. ويؤث ــرة بالثق ــة والجدي ــة والآمن المفتوح
ــات، والحوكمــة  أربــع عوامــل تمكيــن رئيســية: الخصوصيــة، وســرية البيان

التعاونية، والوصول غير المقيد.

ــة  ًـا قوي ــة. ويتضمــن أحكام� ــى الخصوصي ــط عل ــر مختل ــه تأثي ــون لدي القان
لحمايــة خصوصيــة اتصــالات المســتخدمين، ويحظــر المراقبــة أو الاعتراض 
غيــر المصــرح بــه. ومــع ذلــك، فــإن الاستثنــاءات الخاصــة بالمراقبــة 
ًـا تنطــوي علــى مخاطــر ســوء الاســتخدام، ممــا قــد يــؤدي  المعتمــدة قضائ�ي
إلــى تــآكل ثقــة الجمهــور فــي حمايــة الخصوصيــة التــي يوفرهــا القانــون. 
ًـا  ــًرًا ضرور�ي ــاءات أم ــذه الاستثن ــى ه ــفاف عل ــراف الش ــان الإش ــد ضم ويع

للتخفيف من هذه المخاطر.

متعلــق ســرية البيانــات، فــإن القانــون لــه تأثيــر إيجابــي مــن خلال إلــزام 
ــات الشــخصية للمســتخدمين. تتوافــق  ــة البيان مقدمــي الخدمــات بحماي
ــر  ــول غي ــد الوص ــات وتقيي ــة للبيان ــة آمن ــب معالج ــي تتطل ــكام الت الأح
المصــرح بــه مــع المعاييــر الدوليــة، ممــا يعــزز أمــن المعلومــات. وتســاهم 

هذه الضمانات في بناء بيئة اتصالات آمنة في ليبيا.

ــر  ــكل كبي ــد بش ــا تعتم ــث أنه ــة التعاونيةحي ــلبا الحوكم ــر س ــون يؤث القان
ــذا  ــتبعد ه ــة. ويس ــلطات التنظيمي ــل الس ــن قب ــة م ــى الإدارة المركزي عل
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النهــج مــن أعلــى إلــى أســفل أصحــاب المصلحــة الرئيسيين مثــل المجتمع 
ــة،  ــي القطــاع الخــاص، والأوســاط الأكاديمي ــة ف ــي، والجهــات الفاعل المدن
ــي. ومــن شــأن نمــوذج الإدارة  ــع القــرار التعاون ممــا يحــد مــن فــرص صن
ــى  ــدرة عل ــداع والق ــفافية والإب ــز الش ــى تعزي ــل عل ــموًلاً أن يعم ــر ش الأكث

التكيف في سياسات الإنترنت.

ــه التأثيــر الســلبي علــى الوصــول غيــر المقيــد.  ــون لدي وأخيــرا، فــإن القان
ــمح  ــي تس ــكام الت ــإن الأح ــامل، ف ــول الش ــجع الوص ــا تش ــن أنه ــي حي وف
بتعليــق الاتصــالات الدوليــة تقــوض مبــدأ الاتصــال المفتــوح وغيــر المقيــد. 
تحــد هــذه الإمكانيــة مــن قــدرة المســتخدمين علــى الوصــول إلــى مــوارد 
الإنترنــت العالميــة ويمكــن أن تــؤدي إلــى اضطرابــات فــي قنــوات الاتصــال 
ــة  ــن إعاق ــد م ــص تزي ــإن حواجــز الترخي ــك، ف ــى ذل ــة إل ــة. بالإضاف المهم
ــن  ــار الذي ــات الصغ ــي الخدم ــبة لمقدم ــة بالنس ــول، خاص ــهولة الوص س

يهدفون إلى دخول السوق.

ــرة  ــار كبي ــه آث ــالات ل ــأن الاتص ــنة 2010 بش ــم 22 لس ــي رق ــون الليب القان
علــى المبــادئ التــي تقــوم عليهــا شــبكة الإنترنــت الفعالــة والشــاملة. فــي 
حيــن يتضمــن القانــون عناصــر إيجابيــة، مثــل تعزيــز ســرية البيانــات 
والتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة للمعرفــات العالميــة، فــإن إدارتــه المركزيــة 
الخصوصيــة  لحمايــة  والاستثنــاءات  المقيــدة  الترخيــص  ومتطلبــات 
تتعــارض مــع مبــادئ IWN وOGST Internet. إن معالجــة هــذه التحديــات 
ــة، والحوكمــة التعاونيــة،  مــن خلال الإصلاحــات التــي تركــز علــى اللامركزي
ــأنها أن  ــن ش ــد، م ــر المقي ــول غي ــة، والوص ــات الخصوصي ــز ضمان وتعزي
تعمــل علــى مواءمــة إطــار الاتصــالات فــي ليبيــا بشــكل أفضــل مــع معاييــر 

الإنترنت العالمية.
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 ملخص

ليبيــا قانــون رقــم )22( لســنة 2010 بشــأن الاتصــالات وضــع إطــار شــامل 
لتنظيــم قطــاع الاتصــالات. وفــي حيــن أنــه يعــزز تطويــر البنيــة التحتيــة، 
والوصــول الشــامل، وســرية البيانــات، فــإن القانــون يفــرض قيــوًدًا كبيــرة 
 )IWN( تتعــارض مــع المبــادئ الأساســية لطريقــة الإنترنــت للشــبكات
 .)OGST( ــر بالثقــة ًـا والآمــن والجدي ــوح والمتصــل عالم�ي ــت المفت والإنترن
تثيــر الحوكمــة المركزيــة، ومتطلبــات الترخيــص المقيــدة، وبــدلات المراقبة 
ــة، والوصــول  ــة، والحوكمــة التعاوني ــة، مخــاوف بشــأن الخصوصي القضائي
ــى الإصلاح  ــة إل ــى الحاج ــوء عل ــا الض ــذه القضاي ــلط ه ــد. تس ــر المقي غي
لمواءمــة القانــون مــع أفضــل الممارســات الدوليــة لحوكمــة الإنترنــت 

ودعم التحول الرقمي في ليبيا.

 خاتمة

إن الطبيعــة المركزيــة والتقييديــة لقانــون الاتصــالات الليبــي تهــدد بخنــق 
الابتــكار وإعاقــة المنافســة وتقويــض ثقــة المســتخدم فــي النظــام البيئــي 
ــة  ــة التحتي ــر البني ــاس لتطوي ــون الأس ــر القان ــن يوف ــي حي ــت. وف للإنترن
وســرية البيانــات، فإنــه يفتقر إلــى الآليات اللازمــة لضمــان الإدارة اللامركزية، 
ــرات  ــة. تعــد معالجــة هــذه الثغ ــة التعاوني ــوح، والحوكم والوصــول المفت
ًـا  أمــًرًا بالــغ الأهميــة لتعزيــز شــبكة إنترنــت مرنــة وشــاملة ومتكاملــة عالم�ي

في ليبيا.

 توصيات للإصلاح

ية الخصوصية:  تعزيز حما

تحديــد نطــاق وحــدود المراقبــة القضائيــة بوضــوح لمنــع إســاءة 	•
استخدامها.
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اســتحداث آليــات رقابيــة مســتقلة لضمــان المســاءلة فــي 	•
حــالات اعتــراض البيانــات.

يز الحوكمة التعاونية:  تعز

إنشــاء نمــوذج حوكمــة متعــدد أصحــاب المصلحــة يشــمل 	•
المجتمــع المدنــي والجهــات الفاعلــة فــي القطــاع الخــاص 

الأكاديميــة. والأوســاط 
ــات 	• ــر السياس ــان تطوي ــاون لضم ــوار والتع ــات للح ــاء منص إنش

ــاملة. الش

 تبسيط عمليات الترخيص:

تقديــم أطــر ترخيــص متدرجــة لدعــم مقدمــي الخدمــات الصغــار 	•
ــركات الناشئة. والش

تقليل الحواجز البيروقراطية لتشجيع المنافسة والابتكار.	•

 ضمان الوصول غير المقيد:

ــي 	• ــة ف ــالات الدولي ــق الاتص ــى تعلي ــة عل ــدرة الحكوم ــر ق حص
حــالات اســتثنائية تحددهــا معاييــر قانونيــة واضحــة.

حمايــة حقــوق المســتخدمين فــي الوصــول إلــى مــوارد الإنترنــت 	•
العالميــة كمبــدأ أساســي.

يز الحياد التكنولوجي:  تعز

إزالــة القيــود غيــر الضروريــة علــى الموافقــة علــى تقنيــات 	•
محــددة. ومعــدات 

تشــجيع اعتمــاد التقنيــات الناشــئة لدعــم النظــام البيئــي 	•
للإنترنــت. الديناميكــي 
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دعوة لإجراء تقييم شامل لتأثير الإنترنت

ــم )22( لســنة 2010،  ــون رق ــد قان ــم كامــل للمخاطــر والفوائ لإجــراء تقيي
شــامل تقييــم تأثيــر الإنترنــت يوصــى بــه. وينبغــي لهــذا التقييــم أن يحلــل 

آثار القانون على:
الابتكار الرقمي وريادة الأعمال.	•
المنافسة وديناميكيات السوق.	•
إمكانية الوصول والإنصاف للمجتمعات المحرومة.	•
التوافق مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان.	•

وينبغــي أن يتضمــن التقييــم مــدخلات مــن مختلــف أصحــاب المصلحة وأن 
ــة  ــداف الوطني ــة الأه ــون لتلبي ــة القان ــذ لمراجع ــة للتنفي ــدم رؤى قابل يق
ومعاييــر إدارة الإنترنــت العالميــة. ومــن خلال هــذه الإصلاحــات، تســتطيع 
ليبيــا إنشــاء إطــار للاتصــالات يدعــم مستقبلهــا الرقمــي مــع الحفــاظ علــى 

الطبيعة المفتوحة والشاملة للإنترنت.

﻿ا لمساهمين

ــدر الشــويهدي ممــول مــن  ــل أمجدب ــل مــن قب ــادة هــذا التحلي  تمــت قي
ــدد مــن  ــا ومــع ع ــت ليبي ــة الإنترن ــاون مــع جمعي ــر بالتع ــادرة أني ــل مب قب
أصحــاب المصلحــة مــن المرؤسســات الحكوميــة والمجتمــع المدنــي 

والأكاديميين والناشطين ومستخدمي الإنترنت.
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 ل يبيــا القانــون رقــم 6/2022 التحليــل  باســتخدام 

IIAT

ا لخصائص الحرجة لـ IWN )طريقة الإنترنت للتواصل(

IWN وإذا كان التأثير لماذا؟تأثير؟الخصائص الحرجة لـ

بنية تحتية يمكن الوصول 
إليها باستخدام بروتوكول 

مشترك
إيجابي

ويؤكد القانون على الوصول الشامل 
وتطوير البنية التحتية، على الرغم 
من أن الترخيص قد يشكل عوائق.

بنية مفتوحة لبنات البناء 
القابلة للتشغيل البيني 

والقابلة لإعادة الاستخدام

مختلط 
إلى سلبي

وفي حين يتم دعم قابلية التشغيل 
البيني من خلال قواعد التوصيل 

البيني، فإن الرقابة التنظيمية 
الصارمة قد تحد من الابتكار 

والمرونة.

الإدارة اللامركزية ونظام 
الإدارة المركزية للتراخيص والطيف سلبيالتوجيه الموزع الفردي

تتعارض مع مبدأ اللامركزية.

المعرفات العالمية 
إيجابي المشتركة

تتوافق خطة الترقيم الوطنية مع 
المعايير الدولية، وتدعم المعرفات 

العالمية.

شبكة محايدة تكنولوجيًاً 
سلبيذات أغراض عامة

قد يؤدي شرط الموافقة على 
معدات وتقنيات محددة إلى إعاقة 

الحياد التكنولوجي.
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 عوامــل تمــكين الإنترنــت OGST )المفتــوح والمتصــل عالميًًــا والآمــن 

والجدير بالثقة(

OGST وإذا كان التأثير لماذا؟تأثير؟تمكين الإنترنت

سلبيوصول سهل وغير مقيد

تعمل ضوابط الترخيص والضوابط 
التنظيمية على تقييد دخول 

السوق، مما قد يحد من وصول 
بعض المستخدمين أو مقدمي 

الخدمات.

الاستخدام غير المقيد 
سلبيونشر تقنيات الإنترنت

القيود المفروضة على الموافقة 
والامتثال تحد من نشر التقنيات 

المتنوعة.

التنمية التعاونية والإدارة 
وتحد الإدارة المركزية من فرص سلبيوالحوكمة

النهج التعاوني والتشاركي.

إمكانية الوصول غير 
سلبيالمقيدة

إن الأحكام الخاصة بتعليق 
الاتصالات الدولية تقوض إمكانية 

الوصول غير المقيدة.

إيجابيالقدرة المتاحة

وتدعم الإدارة الفعالة للطيف 
تحسين القدرة، على الرغم من أن 
الإفراط في التنظيم يمكن أن يحد 

من النمو.
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OGST وإذا كان التأثير لماذا؟تأثير؟تمكين الإنترنت

سرية البيانات من 
معلومات وأجهزة 

وتطبيقات
إيجابي

تعمل الأحكام القوية لحماية 
البيانات على تعزيز السرية على 

الرغم من الاستثناءات المتعلقة 
بالمراقبة القضائية.

سلامة المعلومات 
إيجابيوالتطبيقات والخدمات

تعمل معايير الجودة ومتطلبات 
إعداد التقارير على تعزيز سلامة 

الخدمة.

الموثوقية والمرونة والتوافر
مختلط 

إلى 
إيجابي

يتم دعم موثوقية البنية التحتية، 
لكن السيطرة المركزية قد تعيق 

القدرة على الصمود في حالات 
الطوارئ.

يضمن الترخيص والإبلاغ إيجابيالمساءلة
والعقوبات مساءلة المشغل.

خصوصية
مختلط 

إلى 
إيجابي

إن الأحكام المتعلقة بالخصوصية 
قوية، لكن الاستثناءات من الأوامر 

القضائية تشكل مخاطر محتملة.
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